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KOMENDANT
MORSKIEGO ODDZIALU STRAZY GRANICZNEJ
im. plk. Karola BACZA

MO-WK.0910.2.2019 Egz. nr ,_Q

Pan

mjr SG Maciej Budny
Komendant

Placowki Strazy Granicznej
w Ustce

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat: ,Realizacja postanowien zawartych w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 czerwca 2002 r. w sprawie okresowego
opiniowania funkcjonariuszy Straiy Granicznej”, zrealizowanej w trybie zwyklym, ujgtej
w Planie kontroli Wydziatu Kontroli Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej na 2019 rok.

Kontrole przeprowadzono na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092 z pdzn. zm.).

I. Jednostka kontrolowana: Placéwka Strazy Granicznej w Ustce,
ul. Marynarki Polskiej 5,
76-270 Ustka.

W okresie objetym kontrolg funkcje Komendanta Placowki SG w Ustce pelnil:

-01.01.2017 r. — 19.06.2017 r., pplk SG Eugeniusz Kolpaczynski,

-20.06.2017 r. —09.09.2018 r., mjr SG Arkadiusz Urlich,

-11.09.2018 r. — 30.11.2018 r., mjr SG Michal Pliszka, p.o. Komendanta PSG w Ustce,
-01.12.2018 r. — 17.01.2019 r., mjr SG Marek Cybul, p.o. Komendanta PSG w Ustce,
- 18.01.2019 r. — obecnie, mjr SG Maciej Budny.

I1. Kontrole przeprowadzil zesp6l kontrolny w skladzie:

1) st. chor. sztab. SG Katarzyna Sterczynska - starszy specjalista Wydziatu Kontroli MOSG
— Kierownik Zespotu Kontrolnego — upowaznienie nr 9/19 z dnia 21 czerwca 2019 .,

2) kpt. SG Joanna Nowik — starszy specjalista Wydzialu Kontroli MOSG — upowaznienie
nr 10/19 z dnia 21 czerwca 2019 1.

ITII. Kontrolg przeprowadzono w dniach: od 28.06.2019 r. do 30.07.2019 r.
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IV. Zakres przedmiotowy kontroli:

Realizacja postanowien zawartych w rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 17 czerwca 2002 r. w sprawie okresowego opiniowania
funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U. Nr 86, poz. 787 z pdzn. zm.).

Zagadnienia poddane ocenie:

1. Terminowos¢ sporzadzania opinii shuzbowych.

2. Sporzadzanie opinii stuzbowych.

3. Tryb zapoznawania funkcjonariuszy z opinia shuzbowa.
4. Rozpatrywanie odwolan od opinii shuzbowych.

Cel kontroli:

Celem kontroli byta ocena realizacji procesu okresowego opiniowania funkcjonariuszy Strazy
Granicznej pod katem rzetelnoscei i zgodnosci z obowiazujacymi przepisami prawa.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 maja 2019 r.

W okresie objetym kontrola ocenie poddano, zgodnie z kryteriami okreslonymi w doborze
proby, 21 opinii shuzbowych funkcjonariuszy PSG w Ustce.

Podstawg dokonanych ustalen byla dokumentacja zrodlowa tj. opinie stuzbowe
funkcjonariuszy PSG w Ustce oraz pisemne wyjasnienia uzyskane od przelozonych
sporzadzajacych przedmiotowe opinie.

V. Ocena skontrolowanej dzialalnoSci.

Ocene kontrolowanej jednostki dokonano na podstawie ustalen stanu faktycznego przy
zastosowaniu kryteriéw legalnosci i rzetelnosci.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w okresie objetym kontrolg, z ogdlnej liczby
21 opinii sluzbowych 3 opinie byly sporzadzone zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 17 czerwca 2002 r. w sprawie okresowego
opiniowania funkcjonariuszy Strazy Granicznej, natomiast 17 opinii stuzbowych zostalo
sporzadzonych z uchybieniami za$ 1 z nieprawidlowoscia.

Realizacje zadan objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

Jest to ocena ogolna, na ktorg skladaja sie oceny czastkowe poszczegdlnych obszarow
tematycznych.

Oceng¢ sformulowano na podstawie nastepujacych ustalen:

1. Terminowos¢ sporzadzania opinii stuzbowych.

Zgodnie z art. 39 ustawy? funkcjonariusz Strazy Granicznej podlega opiniowaniu
stuzbowemu. Opinie stluzbowg sporzadza si¢ z zachowaniem terminéw zawartych

1 Akta kontroli karta 15-80, 97-98, 101-102
2 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 1. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2019 1. poz. 147 tj. z pozn. zm.)
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w § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 czerwca
2002 r. w sprawie okresowego opiniowania funkcjonariuszy Strazy Granicznej.’

Na podstawie ustalen dokonanych w trakcie kontroli w zakresie przestrzegania terminéw
sporzadzania opinii shuzbowych stwierdzono, ze w Placéwce SG w Ustce, tylko u sierz. sztab.
& nastgpitlo niewlasciwe okreslenie terminu sporzadzenia opinii
shuzbowej. Kontrolowana opinia z dnia 13.07.2018 r. sporzadzona zostala za okres
15.07.2017 r. — 13.07.2018 r., natomiast poprzednia z dnia 29.06.2016 r. za okres

15.07.2015r. — 29.06.2016 r. Obydwie opinie dotyczyly mianowania na wyzszy stopien
shuzbowy.

Z powyzszego wynika, ze funkcjonariuszka SG —nie byla opiniowana za
okres od 30.06.2016 r. do 14.07.2017 r.*

Ww. opini¢ sporzadzil bezposredni przelozony st. chor. sztab.
kierownik Zespolu ds. Przestgpstw i1 Wykroczen GOS Placowki SG w Ustce, ktory

oswiadczyl, iz wystapila ,,oczywista omytka pisarska w dacie”, za okres opiniowania sierz.
-

W celu zweryfikowania ww. informacji oraz uwzgledniajgc oswiadczenie st. chor. sztab. SG
pobrano z Wydzialu Kadr i Szkolenia dodatkowo opini¢ shuzbowa
ww. funkcjonariuszki z dnia 15.07.2015 r.° za okres od 15.09.2014 r. — 14.07.2015 1.

Po przeanalizowaniu nw. opinii shuzbowych:

-z dnia 15.07.2015 r. — za okres 15.09.2014 r. — 14.07.2015 r.
- Z dnia 29.06.2016 r. — za okres 15.07.2015r. - 29.06.2016 .
-z dma 13.07.2018 r. — za okres 15.07.2017r. - 13.07.2018 r.

stwierdzono, ze st. chor. sztab. SG|j i sporzadzajac opini¢ z dnia 13.07.2018 .
nie uwzglednil dokumentu z 29.06.2016 r., tylko odnidst si¢ do opinii z dnia 15.07.2015 r.
Z wyjasnien zlozonych przez ww. wynika, ze ,.oczywista omytka pisarska w dacie” polegata
na omytkowym wpisaniu w opinii z dnia 13.07.2018 r. roku 2017, a nie 2015.

Uwzgledniajgc  stanowisko st. chor. sztab. SG— - ustalono,
ze funkcjonariuszka zostala dwukrotnie opiniowana za okres 15.07.2015r. - 29.06.2016 r.

Powyzsze uchybienie nie spowodowalo zadnych negatywnych konsekwencji nie wplywajac
na proces mianowania funkcjonariuszki na wyzszy stopien. Funkcjonariuszka z opinig
zapoznala sie i zadnych uwag nie wniosta.’

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono 13 przypadkéw, w ktérych termin opiniowania zostat
przesuniety:

v" dla 10 funkcjonariuszy ze wzgledu na mianowanie na wyzszy stopien,

v" dla 2 funkcjonariuszy na zakonczenie szkolenia trwajacego co najmniej 3 miesiace

v dla 1 funkcjonariusza ze wzgledu na przeniesienie do innej jednostki organizacyjne;j.

Przesunigcia te byly zasadne i zgodne z § 3 rozporzadzenia w sprawie okresowego

opiniowania _funkcjonariuszy Strazy Granicznej.
Pozostale opinie stuzbowe sporzadzone byly terminowo, zgodnie z ww. rozporzadzeniem.

Terminowos¢ sporzadzania opinii stuzbowych oceniono pozytywnie z uchybieniami.

3 Zwanego dalej rozporzadzeniem
4 Akta kontroli karta 101-102

5 Akta kontroli karta 100

6 Akta kontroli karta 103-104

7 Akdta kontroli karta 106
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2. Sporzadzanie opinii stuzbowvch.

Na podstawie ustalen dokonanych w trakcie kontroli stwierdzono, ze zgodnie z trescia § 5 ust.
4 rozporzadzenia wszystkie opinie shuzbowe zostaly sporzadzone na obowigzujacym
formularzu, ktéry odpowiada wzorowi okreslonemu zatgcznikiem do rozporzgdzenia MSWiA
z dnia 17 czerwca 2002 r. w sprawie okresowego opiniowania funkcjonariuszy Strazy
Granicznej.

W oparciu o § 4 ww. rozporzadzenia, opiniowanie polega na ocenie:

v przygotowania zawodowego funkcjonariusza,

v sposobu wykonywania przez opiniowanego zadan stuzbowych,

v" wynik6w osigganych przez opiniowanego podczas szkolenia,

v’ uzdolnien opiniowanego majacych wptyw na sposéb wykonywania zadan shuzbowych.

W pkt III. opinii stuzbowej, oceny sposobu wykonywania zadan stuzbowych dokonuje sie

wedlug kryteriow okreslonych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia, w skali od 1 do 6.

Na oceng¢ koncowa podsumowujaca punkt 111 wchodza dwie oceny:

v pierwsza ocena wystawiona zostaje za przygotowanie zawodowe, sposéb wykonywania
zadan shuzbowych oraz sposéb wykonywania zadan stuzbowych przez funkcjonariuszy
zajmujacych stanowiska kierownicze w SG,

v’ druga, jest ocena za wyniki osiggniete podczas szkolen.

W przeanalizowanych opiniach shluzbowych funkcjonariuszy placowki zespol kontrolny

stwierdzil, ze w 7 przypadkach brakowalo pierwszej z ocen wchodzacych w sklad oceny

koncowej.

Odnoszac si¢ do kolejnego elementu punktu III ,,Ocena wynikéw osigganych podcézas

szkolenia”, nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z trescia .,wzoru opinii”, jak rowniez trescia

Poradnika dotyczqcego okresowego opiniowania funkcjonariuszy Strazy Granicznej® rubryka

ta powinna by¢ wypetniana tylko przez osrodki szkolenia Strazy Graniczne;j.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w 10 analizowanych opiniach, rubryka ta zostala

wypelniona przez osobe sporzadzajaca, tj. bezposredniego przelozonego.

W pkt IV. opinii sluzbowej ,,Ocena uzdolnien majacych wplyw na sposéb wykonywania
zadan stuzbowych” przez opiniowanego oceny dokonuje si¢ wedhug kryteriow, w skali ocen
od A doD.

W przypadku gdy opiniujacy nie jest w stanie dokona¢ oceny danego uzdolnienia z powodu
braku danych, w rubryce ,,ocena w skali od A do D” powinien wpisa¢ symbol ,,X”.

W Placowce SG w Ustce prawidlowej oceny dokonano w 6 opiniach stuzbowych, natomiast
w pozostatych rubryka zostala wypelniona niewlasciwie.’

Odpowiedzialnos¢ za zaistniale bledy i braki ponosza osoby sporzadzajace opinie stuzbowe.
Powyzsze sytuacje nie wywolaly negatywnych skutkéw dla kontrolowanej dzialalnosci
i przypadki te nalezy uzna¢ za uchybienia.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze opinie stuzbowe w kwestii poprawnosci danych
personalnych funkcjonariuszy uzupelnione zostaly prawidlowo, za wyjatkiem jednego
przypadku dotyczacego sierz. sztab. i gdzie w rubryce ,,Rodzaj stuzby
i data jej rozpoczgcia (stala, przygotowawcza)”, wskazano tylko rodzaj stuzby.!?

8 Poradnik dotyezqcy okresowego opiniowania funkcjonariuszy Strazy Granicznej, zaakceptowany przez Komendanta Glownego Strazy
Granicznej ptk SG Marka Lapinskiego w dniu 27 marca 2017 r.

9 Akta kontroli karta 97-98, 101-102

10 Akta kontroli karta 97-98
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W Placowce SG w Ustce wszystkie opinie shuzbowe zostaly sporzadzone zgodnie z zapisami
§ 5 ust. 1 rozporzadzenia opinie stuzbowq sporzqdza osoba zajmujgca stanowisko kierownicze
bezposrednio wyzsze od stanowiska zajmowanego przez fumkcjonariusza podlegajgcego
opiniowaniu, tzw. ,.bezposredniego przelozonego™.

W toku kontroli stwierdzono, ze w opinii sierz. sztab. SG NSNS - nia

23.01.2017 r. w miejscu ,, stopien, imie, nazwisko, stanowisko i podpis przelozonego, kidry
sporzqdzil opinie stuzbowg” zostala zlozona tylko .parafka”, zas u chor. SG (N
u opinia z dnia 16.01.2018 r. nie zostata podpisana przez przelozonego, osobg
sporzadzajaca.
Odpowiedzialno$é w tych dwéch przypadkach spoczywa na kierowniku Grupy Stuzby
Granicznej Placowki SG w Ustce kpt. SG
Kpt. SG—os'wiadczyl, ze po zlozeniu podpisu w miejscu do tego
przeznaczonym, przez przeoczenie nie postawil swojej pieczatki, ktora zawiera stanowisko
i nazwisko osoby sporzadzajacej. Brak negatywnych nastepstw oraz blad o charakterze
formalnym zesp6! kontrolny uznat za uchybienie.

Natomiast co do drugiej kwestii kpt. SG o$wiadezyl, iz to on
sporzadzil przedmiotows opinig, a funkcjonartusz opmiowany zapoznal si¢ z nig i uwag nie
wnosil, co potwierdzil datg i zlozeniem podpisu. Wedlug ww. funkcjonariusza brak
autoryzacji spowodowany byl koniecznoscia wykonywania wielu innych zadan, pospiechem
oraz przeoczeniem.'?

Nie stwierdzono negatywnych nastepstw powyzszej nieprawidlowosci. Biorge powyzsza
sytuacje pod uwage blad o charakterze formalno - prawnym doprowadzil do sytuacji,
ze opinia shuzbowa z dnia 16.01.2018 r. na dzien dzisiejszy jest niewazna. Podpisanie
dokumentu stanowi o jego autentyczno$ci i prawdziwos$ci, a osoba sporzadzajgca w -ten
sposob sklada oswiadczenie zawarte w dokumencie.

Sporzadzanie opinii stuzbowych oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

3. Tryb zapoznawania funkcjonariuszy z opinig stuzbowa.

Zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia, oprocz 1 opinii sierz. sztab. Sm
wszystkie osoby opiniowane z Placéwki SG w Ustce zapoznaly si¢ z opinig stuzbowa
w terminie 14 dni od jej sporzadzenia i potwierdzily to swoim podpisem.

Opinia sierz. sztab. SG 7 dnia 23.01.2017 r. sporzadzona przez
por. SG : zostala podpisana 6.02.2017 r., tj. 1 dzien po terminie.

Por. SG P o$wiadczyl, ze przekroczenie czasu opiniowania
spowodowane bylo tym, iz sierz. sztab. S w dniach od 23.01.2017 r. —

27.01.2017 r. przebywal na kursie w C G w Koszalinie, a bezposrednio po jego
zakonczeniu odbieral nadgodziny. Funkcjonariusz z opinia zapoznal si¢ w pierwszym dniu po
powrocie do stuzby.!

Zaznaczy¢ nalezy, iz wymog zapoznania opiniowanego z opinig stuzbowa wskazany zostal
rowniez w art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej,
Funkcjonariusza zapoznaje sig z opinig stuzbowg w ciggu 14 dni od jej sporzqdzenia (...).

1T Akta kontroli karty 97-98, 101-102
12 Akta kontroli karta 89
13 Akta kontroli karta 89
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Majac jednak na uwadze jednostkowy przypadek, krotki termin przekroczenia, tresc
zlozonych wyjasnien przez kierownika Grupy Stuzby Granicznej oraz brak negatywnych
nastgpstw przekroczenia terminu o jeden dzien, powyzsze uznano za uchybienie.

Ustalono ponadto, ze wszyscy funkcjonariusze z Placowki Strazy Granicznej w Ustce
potwierdzili podpisem zapoznanie si¢ z opinig stuzbowa. Jednakze stwierdzi¢ nalezy,
iz zgodnie z zapisami Poradnika dotyczgcego okresowego opiniowania funkcjonariuszy
Strazy Graniczne, zaleca sie aby zapoznanie si¢ z opinia shuzbowa opatrzone bylo data
i podpisem funkcjonariusza.

W 8 opiniach stuzbowych brakuje daty.'

Tryb zapoznawania funkcjonariuszy z opinia sluzbowa oceniono pozytywnie
z uchybieniami.

4. Rozpatrywanie odwolan od opinii shuzbowych.

Zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
17 czerwca 2002 r. w sprawie okresowego opiniowania funkcjonariuszy Strazy Granicznej,
funkcjonariuszowi przyshuguje prawo do zakwestionowania tresci opinii i wniesienia w ciggu
14 dni od dnia zapoznania sie, odwolania od opinii. W Placowce Strazy Granicznej w Ustce
nie stwierdzono zadnego przypadku odwolania si¢ opiniowanego od opinii shuzbowej,
w zwiazku z czym nie dokonano oceny przedmiotowego obszaru.

V1. Zalecenia

1. Uzupelni¢ opini¢ stuzbowg chor. SG{ GG - d~ia 16.01.2018
o brakujacy podpis przelozonego sporzadzajgcego przedmiotowa opini¢ z adnotacjg
zalecenia pokontrolnego. Po dokonaniu autoryzacji ponownie zapoznaé Ww.
funkcjonariusza z opinig shuzbowa.

2. Na podstawie przepisow prawa regulujacych proces opiniowania funkcjonariuszy SG oraz
w oparciu o zapisy ,, Poradnika dotyczqcego okresowego opiniowania funkcjonariuszy
Strazy Granicznej”, przeprowadzi¢ dla kadry kierowniczej placowki szkolenie na temat
prawidlowego sporzadzania opinii stuzbowych. W przedmiotowym szkoleniu nalezy
omo6wié stwierdzone w wyniku kontroli uchybienia i nieprawidlowosci.

3. Przestrzega¢ 14 dniowego terminu zapoznawania funkcjonariuszy ze sporzadzong opinig
shuzbowa, zgodnie z art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej.

VII. Wystgpienie pokontrolne sporzagdzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych jeden przeslano kierownikowi podmiotu kontrolowanego.

VIII. O przeprowadzeniu kontroli w trybie zwyklym dokonano wpisu w , Ksigzce
kontroli PSG w Ustce”, RWD 119/18, str. 1/65, poz. nr 2.

IX. Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Ustce na podstawie art. 49 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092
z p6Zn. zm.), ma obowigzek w terminie do dnia 20 grudnia 2019 r., pisemnego

14 Akta kontroli karty 97-98, 101-102
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poinformowania Komendanta Morskiego Oddzialu Strazy Granicznej o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystania wnioskéw lub przyczynach ich niewykonania,
albo o innym sposobie usunig¢cia stwierdzonej nieprawidlowosci.

Zgodnie z art. 48 ww. ustawy, od wystapienia pokontrolnego nie przysluguja
$rodki odwolawcze.

nowENDANr
s Morskiego Oddzt tu S

(podpis kierownika jednostki kontrolujacej)

NACZELNIK
Wydziatu Kontroli
Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej

im. ptk

: K '
S0 4 JoI8y. O Lok

kmdr por. SG\EHyta Jozwiak

Yy ;
Wykonano w 2 egzemplarzach: L -90’.’5‘3036

Egz. or 1 — Komendant PSG w Ustce NACZELNIK

Egz. nr2 —ala . ;
Wykonat/Sporzadzit: Zespél kontrolny (tel. 6618201) . Wydzialu Kontroli
Dnia 18.11.2019 1. orskiego Oddzigtu Strazy Granicznej

im. ptk. rola Bacza

kmdr por géfyta Jozwiak



