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Gdarisk, dnia 3/grudnia 2019 1.
e,
KOMENDANT

MORSKIEGO ODDZIALU STRAZY GRANICZNEJ
im. plk Karola BACZA

MO-WK.0910.4.2019 2
Egz. or A

Pan

ppik SG Krzysztof Sosnowski
Komendant

Placéwki Strazy Granicznej
w Swinoujsciu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat: ,,Prowadzenie gospodarki mandatowej”, zrealizowanej w trybie zwyklym,
ujetej w Planie kontroli Wydzialu Kontroli Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej na 2019 rok.

Kontrole przeprowadzono na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092 z p6zn. zm.).

I. Jednostka kontrolowana: Placéwka Strazy Granicznej w Swinoujéciu
ul. Dworcowa 1, 72-602 Swinoujscie.

W okresie objetym kontrolg funkcje Komendanta Placéwki Strazy Granicznej w Swinoujsciu pelnit:
- pplk SG Krzysztof Sosnowski.

II. Kontrol¢ przeprowadzil zespél kontrolny w skladzie:

1) kpt. SG Jozef Rachwalski — starszy specjalista Wydziatu Kontroli MOSG - kierownik zespohu
kontrolnego — upowaznienie nr 14/19 z dnia 4 pazdziernika 2019 r.;

2) st. chor. sztab. SG Katarzyna Sterczynska — starszy specjalista Wydziatu Kontroli MOSG —
upowaznienie nr 15/19 z dnia 4 pazdziernika 2019 r.

II1. Kontrol¢ przeprowadzono w dniach: od 15 do 31 pazdziernika 2019 1.
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IV. Zakres przedmiotowy kontroli:
Prowadzenie gospodarki mandatowe;.

Zagadnienia poddane ocenie:
1. Rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne.
2. Realizacja zadan zwigzanych z nakladaniem przez funkcjonariuszy grzywien w drodze
mandatow karnych oraz sprawowanie nadzoru nad gospodarka mandatowa.
3. Realizacja zadan w zakresie obrotu drukami Scislego zarachowania i rozliczania $rodkéw
pieni¢znych z mandatow.

Cel kontroli:

Celem kontroli byla ocena prowadzenia gospodarki mandatowej w kontrolowanej jednostce
organizacyjnej pod katem zgodnosci z przepisami prawa, w tym regulacjami wewnetrznymi oraz
terminowosci i rzetelnosci.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2019 r. do 30 wrzesnia 2019 r.

V. Ocena skontrolowanej dzialalnosci.

Oceng kontrolowanej jednostki dokonano na podstawie ustalen stanu faktycznego przy zastosowaniu
kryteriow legalnosci i rzetelnosci.

Realizacj¢ zadan objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Na ogdlng oceng badanego obszaru zlozyly si¢ oceny czastkowe poszczegélnych kontrolowanych
zagadnien.

Pozytywnie oceniono realizacje zadan w zakresie rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych oraz
obrotu drukami $cislego zarachowania i rozliczania srodkéw pienieznych z mandatow.

Uchybienia stwierdzono w obszarach zwigzanych z wprowadzaniem z zycie postanowien
wynikajacych z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministr6w z dnia 29 kwietnia 2019 r. zmieniajgcym
rozporzqdzenie w sprawie nakladania grzywien w drodze mandatu karnego oraz nadzorem nad
prowadzeniem gospodarki mandatowej. Stwierdzono, ze w kilku przypadkach, na odcinku C
mandatu karnego w rubryce ,opis i kwalifikacja prawna wykroczenia® brakowalo wpisu
dotyczacego czasu i miejsca popelnienia wykroczenia. Uchybienie to, spowodowane bylo brakiem
wiedzy funkcjonariuszy o zmianach w wypetnianiu formularzy mandatu karnego.

Oceng¢ sformulowano na podstawie nast¢pujacych ustalen:

1. Rozwiazania organizacyjno — funkcjonalne.

Zgodnie z trescig § 8 ust. 1 pkt 26 zarzadzenia nr 119 Komendanta Glownego Strazy Granicznej
z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie utworzenia placéwek i dywizjondéw Strazy Granicznej, okreslenia
ich terytorialnego zasiggu dzialania, a takze okreslenia szczegélowego zakresu zadarn terenowych
organow Strazy Granicznej oraz organizacji komend oddzialéw, placowek i dywizjonéw komendant
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placowki sprawuje nadzér nad prawidlowym rozliczaniem wplat, w szczegélnosci za nalozone
grzywny w drodze mandatu karnego. Ponadto zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 17 i 18 ww. zarzadzenia do

\zadan komendanta placowki ~w  szczegdlnosci nalezy: nadzér nad postepowaniami
przygotowawczymi, postgpowaniami w sprawach o wykroczenia, w tym nad postepowaniami
mandatowymi oraz rozliczanie pobranych za natozone grzywny w drodze mandatu karnego kwot
pieni¢znych.

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 88 decyzji nr 75 Komendanta Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia
30 marca 2017 r. w sprawie szczegétowego zakresu obowiqzkow i uprawnier komendantéw
placowek Morskiego Oddzialu Strazy Granicznej komendant placowki sprawuje nadzér nad caloscia
gospodarki mandatowej w placéwce. Obowiazek ten wynika réwniez z § 2 ust. 3 decyzji nr 58
Komendanta Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 12.04.2016 r. w sprawie wprowadzenia
do uzytku stuzbowego Instrukcji w sprawie zasad prowadzenia gospodarki mandatowej w Morskim
Oddziale Strazy Granicznej.

Z ,,.Wewngtrznego podzialu zadan dla Placowki Strazy Granicznej kat. III w Swinoujéciu” z dnia
9 sierpnia 2017 r., zatwierdzonego przez Komendanta Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej
wynika, ze obowigzek prowadzenia calosci gospodarki mandatowe]j jest zadaniem Zespotu
Zabezpieczenia Logistycznego, a szczegblowym zakresem obowigzk6éw i uprawnien obowiazek ten
komendant placowki powierzyt Kierownikowi Zespohn  Zabezpieczenia Logistycznego

W trakcie kontroli sprawdzono dokumentacje zwigzang z prowadzeniem gospodarki mandatowe;j,
wszystkie bloczki mandatowe znajdujace sie w placéwce, oswiadczenia o odpowiedzialnosci
materialnej oraz zakresy obowigzkéw oséb wykonujacych zadania zwigzane z prowadzeniem
gospodarki mandatowe;j!.

Wszystkie osoby upowaznione do prowadzenia gospodarki mandatowej, zgodnie z wymogiem
okreslonym w § 3 decyzji nr 58 Komendanta Morskiego Oddzialu Strazy Granicznej z dnia
12.04.2016 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku stuzbowego Instrukcji w sprawie zasad
prowadzenia gospodarki mandatowej w Morskim Oddziale Strazy Granicznej, posiadaly imienne
upowaznienia wystawione przez Komendanta PSG w Swinoujsciu, w ktérych okreslone zostaly ich
uprawnienia. Ponadto w szczegolowych zakresach obowiazkéw i uprawnien funkcjonariuszy oraz
pracownikow cywilnych realizujacych zadania zwigzane prowadzeniem gospodarki mandatowej
znajdujg si¢ stosowne zapisy odzwierciedlajace realizowane przez nich czynnosci.

Ustalono, ze wszyscy funkcjonariusze, ktérym wydano upowaznienia do nakladania grzywien
w drodze mandatu karnego oraz osoby realizujace zadania zwigzane z prowadzeniem gospodarki
mandatowe] zlozyli pisemne o$wiadczenia o odpowiedzialnosci materialnej, a obowigzek
przekladania do kontroli bloczkéw mandatowych do 4-go dnia roboczego kazdego miesiaca
organowi finansowemu realizowany byl z zachowaniem terminu.

Wszyscy funkcjonariusze nakladajacy grzywny w drodze mandatu karnego posiadali wazne
upowaznienia wydane przez Komendanta MOSG.

Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

! Akta kontroli str. 37-41
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2. Realizacja zadan zwigzanych z nakladaniem przez funkcjonariuszy grzywien w drodze
mandatéw karnych oraz sprawowanie nadzoru nad gospodarka mandatowa.

W trakcie kontroli przeprowadzonej w PSG w Swinoujsciu skontrolowano wszystkie bloczki
mandatowe znajdujgce sie w placéwce, a mianowicie:
— bloczki mandatowe znajdujace sig¢ u kierownika zmiany PSG w Swinoujsciu;
— bloczki mandatowe znajdujace si¢ u pomocnika kierownika zmiany Grupy Zamiejscowej
w Rewalu PSG w Swinoujsciu.

Wszystkie wykroczenia, za ktére funkcjonariusze nakladali grzywny w drodze mandatu karnego,
zostaly wymienione w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 kwietnia 2014 r.
w sprawie wykroczen, za ktére funkcjonariusze Strazy Granicznej sq uprawnieni do nakladania
grzywien w drodze mandatu karnego (j.t. Dz.U. z 2017 r. poz. 613 ze zm.).

W przypadkach anulowania mandatu do blankietu byla dolaczana notatka funkcjonariusza
zatwierdzona przez komendanta placowki.

W wyniku zapoznania si¢ z udostepnionymi bloczkami mandatowymi zespot kontrolny stwierdzit,
ze W 5 przypadkach, na odcinku C w rubryce ,,opis i kwalifikacja prawna wykroczenia” brakowato
wpisu dotyczacego czasu i miejsca popelnienia wykroczenia.

Brak ten dotyczy nw. mandatow:
z dnia 15.05.2019 r., nalozony przez{

— mandat karny;
z dnia 15.05.2019 r., nalozony przez—
— mandat karny /i P 2 dnia 16.05.2019 r., nalozony prze_

— mandat karny SENSSEESNENENN - dnia 20.05.2019 r., natozony przez D

—_mandat karny SN 2 dnia 14.07.2019 r., nalozony R e

Wszyscy ww. funkcjonariusze os$wiadczyli, ze brak wpisu dot. czasu i miejsca popelnienia
wykroczenia spowodowany bylo ich niewiedza o zmianach w wypelnianiu formularzy mandatu
karnego oraz brakiem dodatkowej rubryki na wpisanie powyzszej informacji>.

— mandat karmny

Wymog wpisywania w ,,opisie i kwalifikacji prawnej wykroczenia” ,,zachowania stanowigcego
wykroczenie, czasu i miejsca jego popeinienia oraz kwalifikacji prawnej” zostal wprowadzony
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2019 1. zmieniajgcym rozporzadzenie
w sprawie nakladania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. poz. 807) obowigzujacym od
1 maja 2019 r. Informacja dotyczaca tej zmiany wplyneta do PSG w Swinoujsciu w dniu 30 maja
2019 r. pismem* GGG Dy:cktora Zarzadu Operacyjno-Sledczego KGSG z dnia
24 maja 2019 .

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, ze oprécz przypadku sierz. sztab. SG
kt6ry wystawil mandat 14.07.2019 r., pozostali funkcjonariusze wystawili mandaty przed
data wptynigcia do PSG w Swinoujsciu informacji dot. zmiany rozporzadzenia.

% Akta kontroli str. 9-10
? Akta kontroli str. 22-23,25-26
* Akta kontroli str. 29-33

4/7



T Y ThWY £
fac W 1} o i

jest funkcjonariuszem Placowki SG w Szczecinie, ktory od 1 lipca

2019 r. do 25 sierpnia 2019 r. byl oddelegowany do PSG w Swinoujsciu. Z informacji uzyskanych

od zastgpcy komendanta Placowki SG w Szczecinie mynika,

ze funkcjonariusz ten przed oddelegowaniem do Placowki w Swinoujsciu nie zostal zapoznany

Z powyzej opisanymi zmianami. zajmuje stanowisko kontrolera-

motorzysty w Zespole Wsparcia Specjalistycznego Grupy Shizby Granicznej. Ustalono, ze

z przedmiotowym przepisem zapoznal sie¢ w dniu 6 sierpnia 2019 1., co

potwierdzil podpisem na liscie dolaczonej do rozporzadzenia znajdujgcego si¢ u kierownika zmiany
PSG w Swinoujsciu’.

Podsumowujac, nalezy uznaé, ze w czterech pierwszych przypadkach funkcjonariusze nie wiedzieli,
ze taki wymog istnieje, gdyz informacja o zmianie przepisu przekazana im zostala miesigc po
rozpoczeciu jego obowigzywania. W przypadku Sposob
powiadamiania o zmianach przepiséw zadziatal wadliwie. Nie zostal zapoznany ze zmiang przepisu
przed oddelegowaniem, a w Swinoujsciu zapoznal si¢ z przepisem dopiero w sierpniu.

Brak wpisu czasu i miejsca popetnienia wykroczenia na blankietach mandatowych nie spowodowal
zadnych negatywnych nastgpstw. Zgodnie z art. 98 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz.U.2001.1120 j.t. ze zm.) mandat kamy (w tym
przypadku mandat gotéwkowy) staje si¢ prawomocny z chwilg uiszczenia grzywny
funkcjonariuszowi, ktéry ja nalozyl. Prawomocny mandat karny podlega niezwlocznie uchyleniu,
jezeli grzywne nalozono za czyn niebgdacy czynem zabronionym jako wykroczenie albo na osobe,
ktdra popelnita czyn zabroniony przed ukonczeniem 17 lat, albo gdy ustawa stanowi, ze sprawca nie
popelnia wykroczenia z przyczyn, o ktérych mowa w art. 15-17 Kodeksu wykroczen. Zgodnie z art.
101 kpow® uchylenie mandatu kamego nastgpuje na wniosek ukaranego, jego przedstawiciela
ustawowego lub opiekuna prawnego zlozony nie p6Zniej niz w terminie 7 dni od uprawomocnienia
si¢ mandatu lub na wniosek organu, ktérego funkcjonariusz natozyl grzywne, albo z urzedu.

W powyzej opisanych przypadkach takie przestanki nie zachodzily.

Bezposredni nadz6r nad gospodarkg mandatowa w imieniu komendanta Placowki Strazy Granicznej
w Swinoujsciu zostal powierzony kierownikowi Zespolu Zabezpieczenia Logistyczncgo-

andat karn dnia 14.07.2019 r., nalozony prze
zostal przez niego wraz z gotéwka przekazany kierownikowi zmiany PSG w Swinoujsciu
a nastepnego dnia rano przekazany do rozliczenia. Rozliczeniem

mandatu, na polecenie swojego bezposredniego przelozonego m
q:/aqua siqm téra przyznala, ze przeoczyla
W ,,opisie i kwalifikacji prawnej wykroczenia” brak informacji o czasie i miejscu popelnienia
wykroczenia. (R, <tory odpowiedzialny jest za nadzér nad

prowadzeniem calosci gospodarki mandatowej, nie sprawdzil poprawnosci wystawienia tego
mandatu’.

Powyzsze uchybienie nie spowodowalo zadnych negatywnych nastgpstw, a jego jednostkowe
wystapienie (wadliwe wypehienie blankietu, jak i przeoczenie tego przez osoby rozliczajace
1 sprawujacych nadzér nad gospodarka mandatowa) zwigzane jest z krotkim okresem
obowigzywania przepisu.

Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie z uchybieniami.

 Akta kontroli str. 29-32, 40-41
© Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenie ( Dz. U. 2019.1120 j.t. ze zm.)
7 Akta kontroli str.24, 34-36
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3. Realizacja zadan w zakresie obrotu drukami $cistego zarachowania i rozliczania srodkow
pienieznych z mandatow.

Zgodnie z § 6 ust. 2 pkt. b decyzji nr 58 Komendanta Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia
12.04.2016 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku stuzbowego Instrukcji w sprawie zasad
prowadzenia gospodarki mandatowej w Morskim Oddziale Strazy Granicznej zaopatrzeniem,
rozdzialem, ewidencja oraz rozliczeniem formularzy mandatow karnych zajmuje si¢ organ
finansowy w PdSG w Swinoujsciu. Natomiast do obowigzku 0s6b upowaznionych do prowadzenia
gospodarki mandatowej w PSG w Swinoujéciu nalezy zaopatrywanie, ewidencjonowanie,
rozliczanie oraz zdawanie bloczkéw mandatowych do organu finansowego w PDSG.

Ponadto stwierdzono, ze w PSG w Swinoujéciu prowadzone sa ksiazki obrotéw formularzami
mandatowymi, ksigzki ewidencji wydawania bloczkéw mandatowych oraz ksiazka depozytu
gotowki za natozone grzywny w drodze mandatu gotéwkowego.

Ustalono, ze zgodnie z § 9 ust. 1 1 2 ww. decyzji nr 58, $rodki pienigzne za nalozone grzywny
w drodze mandatu karnego gotowkowego funkqonarlusze placowki w Swinoujsciu rozliczali
niezwlocznie inkasentowi lub osobom upowazmonym w PSG w Swinoujsciu, a w przypadku
nieobecnosci ww. 0s6b lub w dni wolne srodki pieniezne za nalozone grzywny w drodze mandatu
gotowkowego przechowywane byly czasowo u kierownika zmiany w formie depozytu.

Bloczki mandatowe byly ewidencjonowane 1 przekazywane funkcjonariuszom zgodnie
z obowiazujacymi przepisami i okreslonymi zasadami, a fakt ten byl odnotowywany w ksigzkach
ewidencji wydawania bloczkow mandatowych Bioczkl mandatowe przechowywane byly
w stalowych szafach w pomieszczeniu kierownika zmiany w PSG w Swinoujsciu oraz pomocnika
kierownika zmiany GZ w Rewalu.

Dokumentacja sporzadzona w zakresie prowadzenia gospodarki mandatowej prowadzona byla
poprawnie i czytelnie.

Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

V1. Zalecenia

1. Podczas planowania i pelnienia stuzby przestrzega¢ zapisow zawartych w § 3 pkt 42
wytycznych Komendanta Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej nr MO-GM-Z-1/W/19
z dnia 15.03.2019 r. do ochrony granicy parstwowej na 2019 rok, dotyczgcych
dokumentowania zapoznawania funkcjonariuszy z nowymi przepisami, Wwytycznymi
i poleceniami dotyczacymi pelnienia stuzby granicznej 1 kontroli ruchu granicznego
za podpisem funkcjonariusza lub osoby zapoznane;.

2. Wprowadzi¢ mechanizm kontrolny skutkujgcy zwigkszeniem nadzoru nad funkcjonariuszami
odpowiedzialnymi za prowadzenie gospodarki mandatowej w placowce.
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VII. Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwéich jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden przeslano kierownikowi podmiotu kontrolowanego.

VIII. O przeprowadzeniu kontroli w trybie zwyklym dokonano wpisu w ,,Ksiazce kontroli PSG
w Swinoujsciu”, RWD nr 7 poz. 176/15, rozp. dnia 1.07.1994 r., na karcie nr 30, poz.

nr 2/2019

IX. Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Swinoujiciu na podstawie art. 49 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092
z pézn. zm.), ma obowigzek w terminie do dnia 30 styczmia 2020 r., pisemnego
poinformowania Komendanta Morskiego Oddzialu Strazy Granicznej o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystania wnioskéw lub przyczynach ich niewykonania, albo
o innym sposobie usunigcia stwierdzonej nieprawidlowosci.

Zgodnie z art. 48 ww. ustawy, od wystgpienia pokontrolnego nie przysluguja $rodki

odwolawcze.

Wykonano w 2 egzemplarzach:

Egz. nr I — Komendant PSG w Swinoujseiu;
Egz. nr2 —ala

Wykonat: J.R. (tel. 6618240)

Dnia 30.12.2019 1.

KOMENDANT
A7 Morskiego Oddziaty Strazy Graniczne
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