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SPRAWOZDANIE

z dzialalno$ci kontrolnej Morskiego Oddzialu Strazy Granicznej za 2022 rok

1. Liczba kontroli przeprowadzonych' w roku sprawozdawczym przez wszystkie komorki organizacyjne
i liczba skierowanych zawiadomien (wg tabeli).

Kontrole Kontrole
E
Liczb: @
e Tryb e Planowe ) :ga
zwykly | uproszezony planem ©
przeprowadzonych kontroli 6 0 6 0 6
skontrotowanych podmiotéw 6 0 6 0 6
- whnioskdw do prokuratury w celu
° wszczecia postepowania 0 0 o 0 o
£ przygotowawczego
= wnioskow O wszczecie postepowan 0 0 0 0 0
; dyscyplinarnych
5
4 . N . I
3 zawiadomien !? narusz'emu dyscypliny 0 0 0 0 o
H finansow publicznych
g
# innych zawiadomien 0 0 0 0 0
kontroli rozpoczgtych a niezakoriczonych w okresie
sprawozdawczym (s3 to kontrole, w ktérych na dzied
31.12.2022 r. czynnosci kontrolne byly w trakcie 0 0 0 0 0
realizacji, lub brak byto podpisanego dokumentu
pokontrolnego przez kontrolera)
niezrealizowanych kontroli zaplanowanych na 2022 r. 0 0 0 0 0

2. Whyniki kontroli zakoniczonych w 2022 r. Proszg uzupetnic tabele o liczbe kontroli.

Wyniki kontrofi i koh ch kontroli*
Pozytywna 2
Pozytywna z uchybieniami 2
Pozytywna z nieprawidtowosciami 2
Negatywna 0

1 Prosze uwzgledni¢ wszystkie kontrole zakoriczone w 2022 r. nawet gdy zostaty wszczete przed 2022 1.

2 Liczba zakonczonych kontroli powinna by¢ zgodna z liczbg wynikéw kontroli. Jezeli w kontroli nie sformutowano ogéinej oceny lub sformutowano ocene
opisowa, prosimy o jej oszacowanie na podstawie ocen czastkowych.



3. Jakich obszarow dziatalnosci dotyczyly kontrole zakonczone w 2022 r.? Prosze uzupelnié¢ tabelg o liczbe
kontroli.

Liczba
Obszar kontroli zakoficzonych
kontroli
Finanse publiczne
w zakresie:
— wydatkowanie $rodkéw publicznych (w tym Unii Europejskiej);
— pozyskiwanie dochodéw; 5
— udzielanie i rozliczanie dotacji;
— udzielanie zamoéwien publicznych;
~ zawieranie umow cywilnoprawnych;
— inne w obszarze finanse publiczne (jakie).
Gospodarowanie majatkiem publicznym w zakresie:
— zbywanie, najem, dzierzawa sktadnikow majatku trwatego, inwentaryzacja;
— korzystanie z zasobow jednostki (np. karty ptatnicze, samochody stuzbowe, telefony); | 0
— prywatyzacja; |
— inne w obszarze gospodarowanie majatkiem publicznym (jakie). :
Wykonywanie zadan merytorycznych, tj. zadan dla ktorych jednostka zostala II
powotana/utworzona w zakresie: |
— realizacja programéw rzadowych/miejscowych i strategii/itp. (jakich);
— priorytety wskazane w planie dziatalnodci Ministra/Wojewody (jakie); ‘ 3
— zadania wiasne jednostki kontralowanej (jakie);
— postepowanie administracyjne; l
— projekty realizowane w ramach programéw operacyjnych ‘
— inne w obszarze wykonywania zadan merytorycznych (jakie).
Zarzadzanie kadrami |
w zakresie: ‘
— oswiadczenia majatkowe;
- szkolenia;
— oceny pracownikow; 1
— nawigzywanie i rozwigzywanie stosunku pracy;
— obsada wyzszych stanowisk;
— inne w obszarze zarzadzania kadrami (jakie).
Procesy legislacyjne
w zakresie:
— przebieg procesu legislacyjnego;
— dziatalnos$¢ lobbingowa; 0
— dostosowanie regulacji wewnetrznych do przepiséw prawa;
— wprowadzenie regulacji wewnetrznych;
— OSR;
— inne w obszarze procesy legislacyjne.
Ksiegowos¢ i sprawozdawczos¢
w zakresie:
— prowadzenie ewidencji ksiegowej; 0
— sporzadzanie sprawozdar;
— inne w obszarze ksiegowosci i sprawozdawczosci.
Upublicznianie informacji
w zakresie:
— udostepnianie informacji na wniosek lub w BIP; 0
- informowanie (np. o dziatalnosci na stronach internetowych);
— inne w obszarze upublicznianie informacji.
Przestrzeganie zasad etycznych w zakresie:
— zachowanie bezstronnoséci i niezaleznosci;
— przeciwdziatanie nepotyzmowi i kumoterstwu; 0
— dziatania antykorupcyjne;
— inne w obszarze przestrzegania zasad etycznych.
Dzialalnos¢ kontrolna oraz postepowanie ze skargami i wnioskami 0
Informatyzacja dziatalnosci/Bezpieczefistwo IT 0
Zarzadzanie, realizacja i kontrola programéw finansowych z udziatem srodkéw
pochodzacych z Unii Europejskiej 0
Inny obszar/inne obszary
Prosze wymienié obszar lub obszary dziatalnoéci kontrolnej 0




4. Obszary kontroli,
w szczegolnosci:

w  ktorych

a) sformutowaniem kluczowych (krytycznych) zalecen pokontrolnych/ wnioskow?,
b) skierowaniem zawiadomien do wiasciwych organéw,
c) ocena pozytywna z nieprawidlowosciami lub negatywns.

stwierdzono najistotniejsze/kluczowe nieprawidtowosci

skutkujace,

Obszar kontroli twg Opis nieprawidtowosci Przyczyny powstania Tresé zalecenia/wniosku Najwazniejsze efelty
podziatu Jak w pkt 3) nieprawidlowosci uzyskane z kontrofi®
Wykonywanie zadan | Nieprawidiowosci dotyczyly | - Brak odpowiednich -Zabezpieczy¢ - wprowadzenie
merytorycznych, tj. przechowywania pomieszczen da zgromadzone przed rozwigzan w postaci
zadan dla ktérych wielkogabarytowych przechowywania magazynem depozytowym | zamiany decyzji
jednostka zostata dowodow rzeczowych w depozytéw samochody oraz maszyny, Komendanta MOSG i
powolana/utworzona | sposéb nie zabezpieczajacy | wielkogabarytowych zgodnie z § 37 ust. 1 wprowadzenia
w zakresie: zadania przed dostepem do nich oraz duzej ilosci Zarzadzenia nr 69 JRejestru
wiasne jednostki 0sdb nieuprawnionych oraz | jednorazowo Komendanta Gtéwnego SG | tymczasowego
kontrolowanej: braku sporzadzania zabezpieczanego zdnia 8.11.2019. wydania dowodu
| Zabezpieczenie, wymaganych decyzjg towaru na terenie w sprawie organizacji rzeczowego”

| prowadzenie ewidencji
i przechowywanie
dowodow rzeczowych
i mienia tymczasowo
zabezpieczonego.

drukdw “pokwitowan" przy
pobieraniu depozytéw z
magazynu. Dodatkowo
magazyny nie byly
wyposazone w odpowiedni
sprzet przeciwpozarowy,
oznakowanie nosnosci
regatow a sposob
przechowywania
depozytéw, utrudniajgcy do
nich dostep i ewakuacje,
stwarzat zagrozenie
pozarowe. Czes¢ drég
transportowych do
magazyndw nie byto
dostosowanych do
wymogow BHP.

Komendy MOSG.

- Ze wzgledu na duza
ilo$¢ zabezpieczanych
depozytéw, na
magazyny

| wyznaczano

pomieszczenia
wczesniej petnigce
inne funkcje. W
zwigzku z tym nie
spetniajg one
wszystkich kryteriow
okreslonych w
przepisach BHP

i ppoz.

- Nierespektowanie
Zapisow
wewnetrznych aktow
normatywnych dot.
zasad wydawania
depozytow z
magazynu.

nadzorowania
prowadzonych przez SG
postepowan
przygotowawczych,
czynnosci postepowania
przygotowawczego i
postepowan
sprawdzajacych.

2. W przypadku
koniecznosci pobrania
dowodu rzeczowego lub
sladu kryminalistycznego
Z magazynu
depozytowego, czynnosci
te realizowac zgodnie z
Decyzjg nr 52 Komendanta
MOSG z dnia 26.02.2020 r.
w sprawie okreslenia
organizagji i zasad
funkcjonowania magazynu
depozytowego WOS
MOSG oraz parkingu
depozytowego MOSG im.
ptk. Karola Bacza z siedziba
w Gdansku.

3. Opracowac (uaktualnic i
doprecyzowac) Decyzje
Komendanta MOSG

w sprawie okreslenia
organizacji i zasad
funkcjonowania magazynu
depozytowego WOS
MOSG oraz parkingu
depozytowego MOSG im.
ptk. Karola Bacza z siedziba
w Gdansku.

Nieprawidtowosci, ktére
wykazano w trakcie
kontroli obejmujg takze
obszary uregulowane
przepisami

usprawniajacych
wydawanie dowodow
rzeczowych

Z magazynow
depozytowych WOS;
- objecie planem prac
remontowych
nieprawidtowosci dot.
stanu i wyposazenia
magazynéw
depozytowych;

- zrealizowanie
doraznych prac
poprawiajgcych stan
pomieszczen
magazynowych oraz
sposéb
przechowywania
depozytéw;

3 Kluczowe (krytyczne) zalecenie/wniosek- niewykonanie skutkuje utrzymaniem lub doprowadzi do powstania takiej nieprawidtowoéci ktora powaznie
zagraza lub uniemozliwia realizacje zadan kontrolowanej jednostki lub takie zalecenie/wniosek/rekomendacja, ktérego celem nie jest usunigcie nieprawidtowosci,
ale wprowadzenia istotnych zmian systemowych.
4 Prosze o wskazanie przykladéw uzyskanych efektéw z kontroli: w zakresie poprawy efektywnosci funkcjonowania kontrolowanego podmiotu, finansowych
rezultatéw kontroli, czy i jakie wprowadzono usprawnienia procedur, usprawnienia nadzoru, zmiany organizacyjne oraz postulaty dotyczace zmiany przepiséw

prawnych.



przeciwpozarowymi oraz
bezpieczeristwa i higieny
pracy. Zakres czynnosci
koniecznych do wykonania
w celu dostosowania
pomieszczen do przepiséw,
ktére okreslajg wymagania
jakim powinny spetniac
pomieszczenia wyznaczone
Jjako magazyny
depozytowe wykracza poza
uprawnienia i mozliwosci
WOS.

Tym samym konieczne jest
podjecie i wypracowanie
rozwigzan w uzgodnieniu z
Wydziatem Techniki i
Zaopatrzenia MOSG oraz
zmodernizowanie
wskazanych pomieszczen,
do celow do ktérych
zostaly przeznaczone.

Zarzadzanie kadrami
w zakresie: inne w
obszarze zarzadzania
kadrami:
Ewidencjonowanie

i rozliczanie czasu
stuzby. Analiza
powstawania ptatnych
nadgodzin.

Nieprawidtowosci dotyczyty
rozliczania czasu stuzby

w zakresie nieudzielenia
funkcjonariuszom:

- Czasu na nieprzerwany
odpoczynek przystugujacy
po zakonczeniu stuzby,

- przystugujacych, co
najmniej raz na trzy
tygodnie wolnych od
stuzby, niedzieli i
poprzedzajacej ja soboty.

- btedne
zinterpretowanie
zapisow
rozporzadzenia;

- absencja
funkcjonariuszy, tj.
zwotlnienia lekarskie,
delegowania;

- potrzeba
zachowania ciggtosci
planowania stuzby;

- wystepowanie
szczegbinych potrzeb
stuzby,

- realizacja
codziennych zadan
wynikajacych z
indywidualnych
zakreséw obowigzkow
realizowanych za
zgodg i akceptacja
przetozonych, jak
obstuga codzienna
psa stuzbowego,
realizacja szkolenia z
wychowania
fizycznego przed lub
po stuzbie,
wykonywanie badan
lekarskich.

- Bezwzglednie
przestrzegac zapisow
rozporzadzenia MSWIA

z dn. 10.06.2009 r.

ws. rozktadu czasu stuzby
funkcjonariuszy SG.

- Wprowadzi¢ rozwigzania
organizacyjne pozwalajgce
na zapewnienie wiasciwego
nadzoru stuzbowego nad
prawidfowym stosowaniem
przepisOw prawa w sprawie
rozktadu czasu stuzby
funkcjonariuszy SG

w procesie planowania
stuzb przez osoby
merytorycznie
odpowiedzialne za
opracowanie grafikdw
stuzb, a takze w zakresie
prawidtowego i biezacego
prowadzenia dokumentagji
dot. ewidencji czasu stuzby.

- podniesienie
kompetencji oséb
zajmujacych sie
planowaniem i
dokumentowaniem
czasu stuzby
funkcjonariuszy;

- usprawnienie
nadzoru oséb
funkcyjnych nad
wykonywaniem zadan
przez funkcjonariuszy
i pracownikdw;

5. Zawiadomienia (o ktérych mowa w pkt 4) skierowanych w 2022 r., wg tabeli®.

Temat kontroli W sprawie Podmiot, do ktérego skierowano
zawiadomienie

Rodzaj
zawiadomienia

5 Prosze uwzglednié zawiadomienia ztozone w wyniku przeprowadzonych i zakoriczonych kontroli w 2022 r. nawet gdy zostaty wszczete przed 2022 .



6. Prosz¢ o opisanie, w formie syntetycznej wynikéw 3 wybranych kontroli, ktére w Pafistwa opinii miaty
kluczowy/strategiczny wplyw na zmiang¢ lub usprawnienie funkcjonowania kontrolowanych jednostek
organizacyjnych lub tez moglyby mie¢ istotne znaczenie w sposobie realizacji przez te jednostki biezgcych
zadan, co zobrazuje celowos¢ i efektywnos¢ funkcjonowania komérek kontrolnych.

1) Zabezpieczenie, prowadzenie ewidencji i przechowywanie dowoddw rzeczowych i mienia tymczasowo
zabezpieczonego.
Kontrola przeprowadzona w Wydziale Operacyjno - Sledczym Komendy Morskiego Oddziatu

Strazy Granicznej wykazata nieprawidtowosci dotyczace:

e przechowywania wielkogabarytowych dowodow rzeczowych w sposob nie zabezpieczajacy przed
dostgpem do nich oséb nieuprawnionych,

e braku sporzadzania wymaganych decyzja drukéw "pokwitowan" przy pobieraniu depozytéw
Z magazynu.

e braku wyposazenia magazynéw w odpowiedni sprzgt przeciwpozarowy, oraz przechowywania
depozytow w sposob stwarzajacy zagroZenie pozarowe. Ponadto czg¢s¢é drog transportowych do
magazyndw nie bylo dostosowanych do wymogéw BHP.

W wyniku realizacji zalecen pokontrolnych:

e zmieniona zostala Decyzja Komendanta MOSG w sprawie okreslenia organizacji i zasad
funkcjonowania magazynu depozytowego Wydzialu Operacyjno — Sledczego MOSG oraz
parkingu depozytowego MOSG. Zmiany zapewniaja pehniejszy nadzér nad przechowywanymi
1 czasowo wydawanymi dowodami rzeczowymi i §ladami kryminalistycznymi;

e wykonano dorazne prace pozwalajace na podniesienie poziomu bezpieczefistwa funkcjonariuszy
wykonujacych czynnosci w pomieszczeniach uzytkowanych jako magazyny depozytowe;

e ujeto w planie remontowym MOSG prac zwiazanych z kompleksowym dostosowaniem
pomieszczen magazynéw depozytowych do wymagan okreslonych w przepisach.

2) Ewidencjonowanie i rozliczanie czasu stuzby. Analiza powstawania ptatnych nadgodzin.
Kontrola przeprowadzona w Placowce Strazy Granicznej w Gdyni wykazata nieprawidtowosci
dotyczgce rozliczania czasu shuzby w zakresie nieudzielenia funkcjonariuszom:
e czasu na nieprzerwany odpoczynek przystugujacy po zakoficzeniu stuzby,
e przyslugujacych, co najmniej raz na trzy tygodnie wolnych od shizby, niedzieli
i poprzedzajacej ja soboty.

W wyniku realizacji zalecen pokontrolnych wprowadzone zostang rozwiazania organizacyjno -
funkcjonalne pozwalajace na pehiejsze skorzystanie przez funkcjonariuszy SG z przyshigujacych im
uprawnien dotyczacych czasu shuzby. Dodatkowo, w porozumieniu z Komendg Gléwna SG, podjeto
dzialania zmierzajace do ustalenia prawidlowego sposobu planowania stuzby funkcjonariuszom
realizujgcym czynnosci operacyjno — rozpoznawcze i dochodzeniowo — sledcze ze wzgledu na ich

specyfike.
NACZELNIK
WYDZIALU KONTROLI
MORSKIEGO ODDW GRANICZNEJ
. e
kmdr po;.8G Grzegorz Glista
Opracowatl:

st. chor. SG Karol Bastek (tel. 6642472),

Wykonano w egz. poj.
Wykonal: K.B. (Tel. 6642472)
Dnia 16.01.2023 r.






